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RESUMO

Este artigo focaliza a problematica da integracdo universitaria dos sistemas educacionais de
ensino superior e analisa os fatores que afetam sua implementacéo. O estudo assume que inte-
gracgao universitaria significa a formacao de um bloco de sistemas educacionais capaz de unificar
forcas e experiéncias em direcao ao fortalecimento da educacéo superior, através do desenvolvi-
mento de pesquisas e resolucao de problemas comuns entre eles. O objetivo central é defender
a relevancia da integracao universitaria dos sistemas educacionais da regido e promové-la, gra-
dativa e efetivamente. Destaca, inicialmente, as principais similaridades entre os sistemas, tais
como: concepgédo de universidade, recorréncia de crises institucionais e escassez de recursos.
Em continuidade, o artigo baseia-se nos resultados de uma dissertacdo de mestrado, que inves-
tigou a integracao universitaria em seis paises da regido. A seguir apresenta um quadro-sintese
dos principais fatores que afetam o processo de integracdo universitaria na regido e, por ultimo,
a guiza de concluséo, o estudo defende a importancia da integracéo universitéaria para a regiéo,
e sugere medidas para sua implementacao.

Palavras-chave: Integracdo Universitaria. Fatores da Integracdo. Cooperacdo em Pesquisas.
Educacao Superior

ABSTRACT

This article focuses on the issue of university integration of higher education systems, based on
the analysis of factors that affect the implementation. The study assumes that university integra-
tion means the formation of a block of educational systems capable of unifying strengths and
experiences towards the strengthening of higher education through the development of research
and solving common problems between them. The central purpose of the article is to defend the
relevance of university integration of the region’s education systems and promote gradual and
effective implementation. Highlights, initially, the main similarities between the systems, such as:
same conception of university, recurrent institutional crises and incidence of scarce resources.
In continuity, sustaining the results of a survey conducted previously, the article analyzes the
problem of university integration in light of the vision of the systems agents systems on restrictive
and facilitators factors of the integration. Then, relying on the previous items, the study presents
a summary table of the main factors affecting the process of integration in the region. Finally, as
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conclusion, the study supports the importance of university integration in the region, and suggests
measures for its implementation

Keywords: University Integration. Factors of the Integration. Research Cooperation. Higher Edu-
cation.

1. INTRODUCAO

A Universidade é uma instituicdo social legitimamente concebida para prover educacgéo superior
a sociedade. Desde seus primérdios, ela permanece fiel & sua missao institucional: criar, manter
e disseminar cultura e conhecimento. Por esta funcdo a universidade € uma instituicdo altamente
respeitada no contexto socio-politico-econdmico-cultural onde se insere. Embora haja sensiveis
diferencgas estruturais e culturais entre sistemas universitarios de diferentes paises, criar conhe-
cimento, constitui-se numas caracteristicas universal de todas as instituicdes, em qualquer parte
do mundo. Além dessa, pode-se dizer que as instituicdes universitarias também compartilham
preocupacdes, tais como: a efetividade da educacgao superior, a educacdo de massa, a dualida-
de publica e privada, a autonomia e financiamento da instituicdo, entre outras.

Nos paises que formam o chamado “cone sul” do continente, por extensao, outro elemento co-
mum tem-se destacado nas Ultimas décadas: a necessidade de integracdo universitaria entre
0s sistemas educacionais desta regido, devido, especialmente, pela proximidade socio-econd-
mico-culurais, como também, pela recorréncia de crises, dificuldades e problemas comuns. O
foco central deste artigo dirige-se a problematica da integracéo universitaria de sistemas educa-
cionais de ensino superior visando apontar e analisar os principais fatores que afetam, positiva
ou restritivamente, a implementagéo efetiva da integragédo neste importante bloco continental.

O estudo assume que integracao universitaria significa a formacdo de um bloco de sistemas
educacionais capaz de unificar forgas, experiéncias e potencialidades em dire¢do ao fortaleci-
mento da educacgéao superior, através do desenvolvimento de programas, parcerias, pesquisas e
resolucéo de problemas comuns entre eles.

O verbo integrar expressa a agéo de reunir partes para tornar algo inteiro e formar um todo co-
mum. Assim, o artigo assume que integracao universitaria constitui-se em um processo capaz de
formar um bloco de sistemas educacionais de diferentes paises, com o objetivo de unificar forgas
e experiéncias em direcao ao fortalecimento da qualidade da educacgéo superior através do des-
envolvimento de programas, parcerias, pesquisas e resolucdo de problemas comuns entre eles.
Para Colossi (2002) a integracéo universitaria nos paises do Mercosul pode ser entendida como
um processo complexo e multidimensional de mudancas, planejadas e implementadas gradativa
e interativamente, orientado por principios de cooperagdo, harmonia e consenso entre as partes
e, sobretudo ser conduzido em conjunto com absoluto respeito as diferencgas individuais de cada
sistema. Neste sentido, a integracdo universitaria do Mercosul tem por objetivo formar um bloco
cientifico e tecnoldgico, conceitualmente unido para influenciar o desenvolvimento sécio-eccond-
mico-cultural da regido, em direcéo a paz e unido entre essas nagdes.

Este artigo, explora a integracdo universitaria com o objetivo principal de defender sua relevan-
cia e promover, gradativa e efetivamente sua implementacdo entre os sistemas educacionais
dessa importante regido. Por definicdo, o artigo considera a integragdo um processo continuo,
sistémico, interativo e iterativo, a ser orientado por diretrizes compartilhadas entre as partes. Me-
todologicamente o estudo sustenta-se nos resultado da pesquisa realizada por Guaraci Jose de
Almeida ?, que identificou e analisou os principais fatores restritivos e facilitadores a implemen-

1. Dissertagdo apresentada a Universidade Federal de Santa Catarina, como trabalho de conclusédo do Curso de Mestra-
do em Administragdo, que investigou a problematica da integragao universitaria, considerando, de um lado, fatores restri-
tivos e, de outro, fatores facilitadores do processo de integracdo em seis instituicdes de ensino superior, representativas
do sistema educacional dos paises membros do Mercosul, onde foram entrevistados trés grupos de informantes: a) auto-
ridades e representantes do governo; b) professores e especialistas em educacao; e, c) dirigentes e administradores.
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tacdo da integracdo universitaria, investigando seis sistemas educacionais superiores de paises
da regido do Mercosul, onde entrevistou agentes-informantes das instituicdes pesquisadas. Fun-
damenta-se, também em observacdes participantes do autor, vivenciadas em quase 10 anos de
experiéncias em eventos académicos, cursos e consultorias, junto a instituices educacionais
da regido, especialmente, argentinas, uruguaias e paraguaias.

O artigo esta estruturado em trés itens. O primeiro descreve as principais similaridades - conver-
géncia de concepcao, crises, escassez de recursos - entre 0s sistemas investigados. O segundo
item aponta, baseado na pesquisa de Almeida (2007), acima mencionada, os fatores restritivos
e facilitadores a implementagéo do processo de integracdo universitaria. Por Gltimo apresenta
uma sintese objetiva dos principais fatores da integracéo universitaria, selecionados a guiza de
concluséo deste estudo.

2. A INSTITUICAO UNIVERSITARIA: CONCEPCAO, CRISES E RECURSOS

A universidade, conceitualmente, € uma instituicdo social altamente respeitada na sociedade a
qual serve. A instituicdo universitaria € uma entidade concebida e estruturada, técnica e valorati-
vamente, para realizar sua funcéo basica: prover educacédo superior a sociedade onde se insere
e legitimar o status educacional de um individuo. A instituicdo universitaria exerce um papel
significativo na formacado da lideranca intelectual e cientifica, capaz de direcionar os rumos da
sociedade. A importancia da universidade é reconhecida desde seus primoérdios pelo continuo
crescimento exponencial do nimero de instituicdes em todo o mundo civilizado. A historia do
progresso humano é seguida, de perto, pela evolucdo, qualitativa e qualitativa, da instituicao
universitaria.

Para melhor compreender a instituicdo universitéria, de acordo com Pérez Lindo (2003), é pre-
ciso considerar a interinfluéncia de trés elementos: sua identidade e valores institucionais, a
cultura do conhecimento, e a necessidade de reconstrucdo e desenvolvimento social. Estas
dimensdes — cultura, conhecimento e desenvolvimento - consubstanciam a missdo central da
instituicao universitaria, em resposta a necessidades e demandas societarias. Da mesma forma,
para Stone (1971) o objetivo da educag¢do numa instituicdo universitaria é a formacgéo educacio-
nal superior do homem, de modo que ele saiba definir seu papel no contexto social em que vive
e tenha forcas e persisténcia para a realizacdo de ideais que atendam anseios sociais.

Estas afirmativas apontam a concepcéo substantiva de educacao superior, pois estao a refletir
valores sécio-culturais emanados da sociedade, os quais sdo atendidos pela instituicdo uni-
versitaria. Nesta, visdo a universidade caracteriza-se como uma instituicdo social, cujo objetivo
€ promover a melhoria efetiva da qualidade da vida humana individual e associada. Por esta
razéo, segundo Sobrinho (2000), a instituicdo universitaria ndo pode ser reduzida a perspectivas
instrumentalistas, que apenas prepara 0 homem para o mercado de trabalho; ao contrério, a
ela compete criar conhecimento voltado a redefinicdo continua dos rumos da sociedade contem-
poranea, em direcdo ao futuro.

Neste sentido, considerando a instituicdo universitaria o loco onde se cria e se consolida o
conhecimento através de suas comunidades cientifica Perez Lindo (2005) defende que este
conhecimento responde a exigéncias epistemoldgicas para validar a “pertinéncia” dos saberes
académicos e, assim ser disponibilizado a sociedade em geral. Na realidade a universidade
como instituicdo social emana da sociedade e, portanto, a ela deve retornar sob a forma de con-
hecimento. Este critério que consubstancia sua missdo institucional e, por esta razao tem sido
adotado nas agéncias de avaliacdo, credenciamento e financiamento.

Para acompanhar as mudancas societarias a instituicdo universitaria evolui. Rama (2004) ana-
lisa os paradigmas emergentes na America Latina e apresenta sua visdo sobre 0s novos mo-
delos universitarios. Para ele,no inicio do século XX predominava um modelo Unico com forte
autonomia e abertura a educacédo de massas. A partir da década de 60 mostra dificuldades,
particularmente, por questdes relativas ao financiamento publico e, para atender a demanda da
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sociedade, comeca a instituir-se na regido um modelo dual de universidade: instituicdo publica,
gratuita, e instituicdo privada, que pode ser sem fins ou, com fins de lucro. Este modelo dual de
universidade, ainda mantém alguns vestigios no contexto da America Latina, embora pode-se
dizer que sofre, também, modificagbes. Segundo Rama (2011), mudancas da universidade tem
respondido, predominantemente, as demandas e interesses dos respectivos sistemas educacio-
nais. Atualmente um novo cenério de reformas inclui o fenbmeno que se convencionou denomi-
nar de Globalizacdo. Neste sistema além das problematicas politicas, sociais ou financeiras, a
principal variavel a influenciar é a necessidade de mudancas.

Assim, a considerar o impacto das mudancas globais, a impor mudancas institucionais e no-
vas demandas societarias, pode-se deduzir que para a universidade cumprir sua missao deve
adaptar-se a nova realidade. Abre-se, entdo, espaco para repensar o papel da educacéo supe-
rior neste contexto de transformacfes, através de estudos e debates sobre temas tais como:
cooperagédo e integracdo universitaria; qualidade e avaliacdo da educacao superior; politica e
gestao Universitaria; interacao universidade-sociedade; parceria universidade-empresa; novas
tecnologias de ensino, entre outros. Esta breve exemplificacdo reafirma a natureza dindmica da
universidade e seu compromisso com a sociedade e pavimenta o caminho para reatualizar seus
objetivos como uma instituicao social.

Muitas vezes, a sintonia da universidade com a sociedade, a quem ela serve, ndo adotam o
mesmo compasso, resultando em crises institucionais, portanto, inerente a sua propria evolugao.
As crises respondem as mudancas macros societarias e, precisam ser tratadas a partir de po-
liticas e diretrizes institucionais e da gestédo universitaria. No entanto, esta “equacao” depende
de diferentes e, muitas vezes, antagbnicas concepcdes de universidade. De um lado a visédo
revolucionaria de universidade considerada uma fonte de implementacéo de lutas pela justica e
a mudanca social. No outro extremo, contrapde-se a visdo economicista, que considera a uni-
versidade um instrumento de controle a servir o status quo a formar profissionais para o sistema
econdmico. Numa posicdo intermediaria - entre revolucionaria e economicista - esta a visédo
liberal-idealista, preocupada em protegé-la de paixdes e interesses radicais, e concebé-la como
uma instituicdo voltada a valorizagdo do homem e a formacao superior de profissionais habilita-
dos, técnica e valorativamente, para o exercicio da lideranca social (COLOSSI, 2005).

Outro fator recorrente nos sistemas educacionais da regido refere-se a escassez de recursos,
particularmente, a luz da questdo do financiamento da universidade. A escassez de recursos
afeta substancialmente a efetividade institucional da universidade, bem como sua organizagéo e
funcionamento. Particularmente, o processo decisorio € fragilizado, na medida em que a escolha
e definicdo de prioridades carece de alternativas. De um lado, a sociedade exige mais vagas
e melhor qualidade do ensino; enquanto a instituicdo requer mais recursos para atender suas
necessidades de crescimento e expansdo. Por esta razéo, muitas vezes, diante de crises, inter-
nas ou externas, as instituicbes universitarias tendem a priorizar a “protecao” de recursos a fim
de garantir sua autonomia — pratica que, em geral, leva a crises que dificultam a realizacdo de
objetivos e comprometem sua legitimidade junto a sociedade.

As ponderac¢Oes até aqui mencionadas, pode-se dizer, sdo recorrentes nas instituicdes univer-
sitarias dos paises do Mercosul. Em termos gerais, € amplamente compartilhada a concepcéo
de universidade como instituicdo social, concebida e estruturada a partir de crencas, valores e
ideais societarios, voltada a elevacdo dos niveis de qualidades intelectuais, morais e materiais
do ser humano, bem como a melhoria do bem estar da vida humana individual e associada.
(COLOSSI, 2005). Para Morosini (2000), na tradicao dos paises que formam o Mercosul, a ins-
tituicdo universitaria tem sido entendida por sua natureza ética, voltada a formacéo de profissio-
nais socialmente responsaveis e capazes de definir e implementar sonhos e ideais societarios.
Igualmente é consensual e recorrente o papel que a universidade assume, relativo a incluséo
social e ao ingresso da sociedade na era do conhecimento.

Da mesma forma, no que se refere a crises ou dificuldades enfrentadas nos sistemas educacio-
nais do Mercosul, bem como “desencontros” no relacionamento da instituicdo com a sociedade,
pode-se perceber que sao fatores comuns e recorrentes e refletem caracteristicas sécio-econ6-
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mico-politico-culturais historicamente registradas. Da mesma forma, a escassez de recursos
constitui-se numa problemética central, especialmente pela auséncia de politicas decisivas para
o financiamento da universidade, ao lado da crescente demanda da sociedade. Este dilema pode
ser apontado como o principal vetor a comprometer o relacionamento institucional da universi-
dade com a sociedade.

3. FATORES E RESTRITIVOS E FACILITADORES DA INTEGRACAO

A integracgdo universitaria nos paises do Mercosul, conforme acima mencionado, visa a instituir
e consolidar um bloco cientifico e tecnoldgico, capaz de aliar as forgas e potencialidades dos
respectivos sistemas educacionais. Trata-se de um amplo processo de mudanca planejada, que
exige analise cuidadosa dos fatores criticos que tendem a facilitar este processo, bem como
daqueles que impedem este proposito. O planejamento em instituicdes universitarias constitui-
se numa funcgéo decisiva para orientar a mudanca e dirimir eventuais crises decorrentes dela.
Para Vega (2009) o planejamento na universidade deve considerar dois aspectos caracteristicos
desta instituicdo: a escassez de recursos e a demanda explosiva.

O presente artigo focaliza a problematica da integracao universitaria, valendo-se de dois supor-
tes metodoldgicos: reflexées do autor sobre similaridades conceptuais entre os sistemas e nos
resultados da pesquisa realizada por Almeida (2007). Ela investigou e descreveu a visdo de
trés grupos de agentes dos sistemas educacionais - professores, autoridades governamentais
e administradores - sobre os principais fatores que influenciam, positiva ou restritivamente, a
integracdo universitaria na regido. Este item apresenta uma compilacdo interpretativa, isto é,
uma sintese objetiva dos resultados encontrados nessa pesquisa, a enfatizar as afirmativas dos
informantes de cada grupo de agente investigados.

a) A viséo dos representantes dos governos. — A pesquisa de Almeida (2007) revelou que,
para a totalidade dos agentes informantes deste grupo, os principais fatores restritivos a inte-
gracdo universitaria sao as diferenciacdes, tanto normativas académicas, quanto regulatorias
oficiais. Da mesma forma, a grande maioria dos informantes apontou a escassez de recursos
destinados a educacéo superior, resultante de problemas econémicos e conjunturais recorrente
nos paises da regido, como um fator impeditivo a integracdo universitaria em seus respectivos
sistemas educacionais. Para este grupo, a escassez de recursos € a principal causa que impede
a aproximacdo dos sistemas e o desenvolvimento de programas e parcerias de interesses co-
muns. Além desses fatores, em menor grau, as diferencas relativamente a qualidade do ensino e
respectivos critérios de avaliacdo da aprendizagem séo, também, fatores restritivos a integragao
universitaria.

Quanto a fatores facilitadores da integracdo, a pesquisa mostrou também que a grande maio-
ria deste grupo considerou as similaridades sdcio-culturais, a proximidade geogréfica, as se-
melhancgas linglisticas, bem como interesses econémicos comuns, como fatores fortemente
decisivos a implementacdo da integracdo universitaria na regido. A pesquisa revelou também
gue a quase totalidade desses informantes se manifestaram de acordo com a integracdo. Eles
percebem intensa conscientizacdo geral entre as comunidades universitarias, relativamente a
vantagens mutuas de aproximacgdo e maior integracdo, tanto entre os sistemas educacionais,
guanto entre os paises deste bloco continental. Além disso, para a totalidade dos informantes,
a educacao superior € um valor societario compartilhado por todos os sistemas educacionais
do Mercosul e, portanto, um expressivo fator facilitador a implementagéo do processo de inte-
gracgao universitaria na regido.

b) A visdo dos professores e especialistas.- Para a grande maioria dos informantes deste
grupo, conforme a pesquisa, o principal fator restritivo a integragdo universitaria na regido séo
as diferencas normativas e regulativas entre os sistemas educacionais; notadamente, entre os
curriculos, contetdos programaticos e avaliacbes da aprendizagem. Na opinido dos professo-
res, estas diferenciacdes impedem a validagéo e o reconhecimento de titulos e, consequente-
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mente, a regulamentacao profissional. Este grupo, a diferenca de cursos, disciplinas, avaliagcbes
e exigéncias profissionais, pediria que houvesse maior disposicdo politica, tanto de associacdes
profissionais, quanto dos 6rgdos governamentais competentes. Questdes gerenciais e admi-
nistrativas das respectivas instituicdes dos sistemas foram também apontadas, por um namero
expressivo de professores, como fator restritivo a integracdo. O planejamento, por exemplo, foi
considerado um fator negativo, na medida em que a integracdo € um processo de mudanca e,
mudar é planejamento. Além dessas restrices, a totalidade dos entrevistados deste grupo
acusaram a escassez de recursos e dificuldades financeiras e orcamentarias das instituicoes
universitarias, e dos sistemas educacionais, em geral, como um decisivo fator restritivo a imple-
mentagdo do processo de integracdo. Para eles, estas questdes acontecem principalmente, a
causa das indefinicdes da politica educacional dos seus respectivos paises.

Quanto a fatores facilitadores da integracdo universitaria, a pesquisa revelou que quase a tota-
lidade dos professores e especialistas informantes percebem o processo de globalizacdo como
um fator altamente positivo e oportuno, ndo somente a integracao universitaria, sendo a inte-
gracéo global dos paises do Mercosul. Afirmaram, que a sensibilidade da comunidade univer-
sitaria a estas questdes é intensamente compartilhada pela comunidade universitaria. Por isto,
a integracao dos sistemas universitarios, assume um papel relevante, sendo portanto um fator
decisivo a efetividade do processo de integracdo dos sistemas educacionais superiores dos
paises do Mercosul..

c) Avisdo dos administradores e dirigentes. - O terceiro grupo de informantes na pesquisa de
Almeida (2007) foi constituido por administradores e dirigentes dos sistemas educacionais. Para
a grande maioria deles as principais restricdes a integracao universitaria estao relacionadas a di-
ferenciacfes estruturais, normativas e regulatérias dos sistemas educacionais, a quem compete
promover adequacdes e mudancas, embora estejam subordinados a respectivos 6rgdos gover-
namentais superiores, que muitas vezes, carecem da vontade politica de outras esferas deciso-
rias da sociedade para tomar decisfes. Para este grupo, especialmente existem os problemas
no que se refere a questdes tais como o reconhecimento e validacao de titulos académicos,
notadamente, para o exercicio legal da profisséo. Essa problematica envolve tanto a legislacao
pertinente de cada pais, quanto as pressdes corporativas de 6rgaos reguladores de areas de
atuacao profissional. Além disso, para este grupo, foram varias as causas consideradas decisi-
vas e restritivas & integracao universitaria: a cultura administrativo-organizacional praticada nos
diferentes sistemas educacionais, principalmente no que tange ao planejamento, a capacitagédo
técnico-administrativo, a salérios, beneficios e valoriza¢do dos recursos humanos.

Quanto aos fatores facilitadores, os informantes deste grupo destacaram aspectos culturais e
como fator fundamental a implementacéo efetiva do processo de integragdo educacional nos
sistemas universitarios da regido. Nos aspectos culturais temos: a proximidade geografica, o
idioma e uma forte motivagdo da comunidade universitaria, docentes e discentes, para o desen-
volvimento de intercambios, parcerias e integracédo entre os sistemas educacionais, bem como
entre os paises da regido.

4. QUADRO SINTESE DOS FATORES CRITICOS DA INTEGRACAO

Os itens anteriormente apresentados se valeram de dois suportes metodoldgicos: as reflexdes
do autor sobre as similaridades conceptuais dos sistemas educacionais, fruto de suas experién-
cias e observacdes; e, a analise dos resultados da pesquisa realizada por Almeida (2007).
Esta pesquisa investigou e descreveu a visdo de agentes dos sistemas educacionais sobre os
principais fatores que influenciam a integragdo universitaria. O presente item, apresenta uma
compilacdo interpretativa, ou seja, a sintese objetiva de pondera¢des conclusivas sobre cinco
fatores criticos a integracao, eleitos neste estudo. Eles sao: sistemas de ensino; fatores politicos;
recursos e financiamento; caracteristicas socio-culturais; fatores gerenciais.

a) Sistemas de Ensino - As diferencas de estruturas e normas académicas dos sistemas de en-
sino, bem como a legislagéao oficial se constituem em fatores restritivos a integracdo universitaria,
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especialmente, porque impedem comparacdes sobre qualidade do ensino e respectivos critérios
de avaliacao da aprendizagem. As diferencas curriculares, cursos e contetdos programaticos,
ndo permitem intercdmbios e, sobretudo, tornam proibitivo o reconhecimento e validac&o de titu-
los académicos, notadamente para o exercicio legal de profissées nos diversos paises do bloco.
Para os professores e especialistas em educacéo, estas diferenciacbes poderiam ser devida-
mente sanadas, se houvesse vontade politica de ambas as partes. Os administradores dos sis-
temas educacionais e os representantes das corporacdes, associacdes profissionais, deveriam
pressionar os 6érgaos governamentais para promover a aproximacao e adequacgédo de normas e
estruturas do sistema de ensino e, assim, facilitar a integracéo universitaria na regido.

Contudo, pode-se dizer que a integracdo universitaria pode ser viabilizada, na medida em que
fatores positivos, tais como a forte conscientizacdo das comunidades universitarias sobre a ne-
cessidade de integrar e consolidar um bloco sélido de estudos e pesquisas de interesses comuns
na regido.

b) Fatores politico - Considerando as similaridades conceptuais sobre a instituicdo universitaria
e as caracteristicas socio-culturais, favoraveis, a integracao dos sistemas educacionais estuda-
dos, bem como as ponderacgfes favoravelmente decisivas de professores e especialistas, sdo
dois fatores restritivos a obliterar a implementacéo da integracdo universitaria na regido: fatores
politicos e escassez de recursos.

Valendo-se das observacg@es do autor e dos resultados da pesquisa, conforme acima menciona-
do, pode-se afirmar que, de fato, ha falta de vontade politica a deflagrar o processo de integracéo
universitaria nos sistemas educacionais investigados. No entanto, ndo se pode apontar causas
ou justificacdes desta posi¢do. Ao contrario, observa-se forte o interesse a integrar, por parte da
comunidade académica, docentes, discentes e especialistas em educacéo e, mesmo que 0s ni-
veis decisérios e administrativos demonstrem intensivo interesse, eles ndo manifestam o contra-
rio. Percebe-se, assim, que a comunidade universitaria, em geral, embora motivada a conhecer e
a obter vantagens com trabalhos em conjunto, troca de informacdes e experiéncias, intercambio
e parcerias, nao tem encontrado eco no nivel politico a integra¢@o universitaria na regiao.

c) Recursos e Financiamento — O estudo mostra duas importantes convergéncias a inte-
gracao universitaria na totalidade dos sistemas educacionais investigados: concepc¢ao de uni-
versidade e escassez de recursos. A primeira um fator facilitador e a segunda um fator restriti-
vo. A problematica da escassez de recursos e dificuldades de financiamento da universidade é
recorrente a todos os sistemas educacionais da regido. Os professores acusam as indefinicdes
da politica de ensino superior de seus governantes, como a principal causa enquanto os ad-
ministradores, procuram justificativas na conjuntura econémica de seus respectivos paises.
Considerando os demais fatores que afetam a integragdo universitaria da regiao se verifica
que a escassez de recursos irradia problemas e dificuldades a outras areas dos sistemas edu-
cacionais: dificuldade de expansao; melhoria da qualidade; desenvolvimento de parcerias e
pesquisas, intercambios e programas académicos de interesses comuns para os professores
e 0s especialistas.

Por outro lado, como fator positivo a perspectiva de integracao universitaria, apesar da genera-
lizada escassez de recursos, pode-se apontar 0 exponencial crescimento da oferta de vagas no
ensino superior, especialmente provido pelo sistema privado. Assim, em termos gerais, o finan-
ciamento da universidade, compartilhando-se a esfera publica e a iniciativa privada, pode ser
considerado um fator facilitador da integragcéo universitaria nos paises do Mercosul.

d) Caracteristicas sécio-culturais - O estudo revelou que as caracteristicas sociais, culturais
dos paises da regido podem ser consideradas, facilitadoras do processo de integracdo univer-
sitaria. A proximidade sdcio-cultural presente na regido é facilmente constatada nos principais
valores compartilhados na regido: principios cristdos, dedicacdo a familia, respeito & educacéao,
liberdade, entre outros. Da mesma forma a educacgédo superior € um valor societario altamente
respeitado e, assim, a motivacdo da comunidade académica, docentes e discentes, € elevada
para conhecer outros sistemas educacionais da regido. Os demais elementos culturais apre-
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sentam pequenas diferenciacdes, sem colidirem-se mutuamente: musica, dancas, cerimonias,
histdrias e mitos, assim como a linguagem, tem as mesmas raizes.

No entanto, a diferenciacdo mais significativa entre os paises do Mercosul provem de fatores
econdmicos, decorrentes da heranca politica e histéria de cada um. Em sintese, pode-se afir-
mar que os aspectos sdcio-culturais predominantes séao fatores facilitadores da integracao uni-
versitaria; enquanto que os aspectos econdémicos merecem, primeiramente, ser cuidadosamente
considerados no processo de integragdo universitaria.

e) Fatores Gerenciais - A gestéo universitaria das respectivas instituicdes dos sistemas educacio-
nais dos paises da regido, seguramente exerce um papel relevante no processo de implementacao a
integracdo universitaria, tanto em termos restritivos quanto facilitadores. O planejamento, ou melhor
a auséncia dele, por exemplo, foi considerado um fator negativo, na medida em que a integracao é
um processo de mudancga e, mudar exige planejamento. Além disso e, em termos gerais, observa-
se que a cultura administrativo-organizacional praticada nos diferentes sistemas educacionais, tais
como, capacitacdo técnico-administrativo, salarios e beneficios, valoriza¢éo dos recursos humanos,
carreiras e outros, sdo causas decisivas e restritivas a integra¢éo universitaria.

O estudo permite afirmar que os sistemas educacionais de cada pais sdo gerenciados segundo
a cultura gerencial de cada um, isto €, cada pais possui caracteristicas proprias de planeja-
mento, organizacao e controle, de acordo com suas respectivas realidades e, portanto, diferen-
ciam-se relativamente a aspectos gerenciais e administrativos. Contudo, é possivel considerar
gue, gradativamente, as distancias gerenciais e administrativas entre a conducao dos sistemas
educacionais tém sido reduzidas com abertura e estimulo a realizacao de cursos na area de
gestao universitaria, disponibilizados na regido. Dessa forma, as perspectivas de aproximacgéao
gerencial entre os sistemas, tende a aumentar o interesse e a facilitar o processo de integragcéo
universitaria no Mercosul.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo, explorou a questéo da integracdo universitaria como um processo em andamento,
gue merece destaque no contexto dos sistemas educacionais superiores da regido. Assumiu que
a integracéo, constitui-se na perspectiva de formar e consolidar um bloco de sistemas educacio-
nais, unidos em direcéo ao fortalecimento da educacéo superior na regido a compartilhar progra-
mas, pesquisas e problemas comuns. O estudo destacou as similaridades entre os sistemas e
descreveu os principais fatores que afetam, restritiva ou positivamente a implementacéo desse
processo. Descreveu as opinides de diferentes grupos de agentes das instituicdes, investigados
sobre a implementacédo do processo de integracao, revelando, pontos de vistas comuns e di-
vergéncias e apresentou um quadro geral dos principais fatores criticos a integracdo. Dessa
forma, a guisa de concluséo, o artigo enfatiza a viabilidade da integracdo universitaria, a partir
do planejamento e implementacgéo, gradativa e amplamente participativa, da comunidade univer-
sitaria de todos os sistemas educacionais da regido. Além disso, sugere que, considerando se-
melhancgas e diferencas entre os sistemas, as instituicdes promovam encontros para estimular o
processo de integracdo, em termos gerais, como também debates especificos para analisar cri-
térios das areas de exceléncia de cada um, permitindo assim, uma efetiva troca de informacdes e
experiéncias entre os sistemas. O artigo defende parcerias e programas de cooperacao técnico-
cientifica, visando o desenvolvimento de projetos e pesquisas estratégicas voltados a realidade
da regido, em direcao a potencializardo deste importante bloco continental. Para gerenciar difi-
culdades operacionais, a luz de diferencas académicas e processuais entre 0s sistemas, o artigo
sugere a andlise e discussdes sobre curriculos de areas e cursos académicos, bem como seus
respectivos padrdes e critérios de qualidade e avaliacdo do ensino. Em relagédo as competéncias
dos niveis governamentais de cada pais, sugere-se sejam despendidos esfor¢os para priorizar a
integracdo universitaria como o estratégico para a integracdo do bloco geoecondmico. Apoiando
parcerias e intercambios, especialmente, em niveis de Pds-Graduagéo, visa-se a consolidagao
de uma cultura universitaria integrada na regiao.
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