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RESUMEN

Desde el surgimiento de la Alianza del Pacífico como bloque económico regional, y potenciado 
con la actual situación del MERCOSUR, se ha planteado desde distintos ámbitos la necesidad de 
analizar la incorporación de Uruguay como miembro pleno en el primer bloque. El presente estu-
dio procura responder esa pregunta desde las preferencias arancelarias y la complementariedad 
comercial que ofrece el Índice de Complementariedad Económica. El análisis de este índice 
muestra una interesante magnitud de Uruguay como exportador hacia los países de la Alianza 
del Pacífico, pero es notoriamente negativo cuando se considera al país como importador.
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ABSTRACT

Since the creation of the Pacific Alliance as a regional economical block, and boosted by the cu-
rrent situation of MERCOSUR, different actors have proposed the need to analyze the integration 
of Uruguay as a full member of the first alliance. The present study tries to answer that question 
from the viewpoint of tax preferences and trade complementarity offered by the Index of Econo-
mic Complementarity. The analysis of this index shows an interesting magnitude of Uruguay as 
exporter to countries of the Pacific Alliance, but is notoriously negative when considering Uruguay 
as an importer. 

Keywords: Economic Complementarity, Pacific Alliance.

INTRODUCCIÓN

La idea de que la integración económica es beneficiosa para los países es ampliamente acep-
tada y trasciende varios ejes de discusión. La liberalización del comercio, objetivo clásico de 
todo proceso de integración, es uno de ellos, quizá el más estudiado. Trabajos recientes como 
el de Ramondo y Rodríguez-Clare (2010) demuestran que las ganancias de la apertura y la pro-
ducción multinacional son aún mayores que las ganancias propias del comercio. Este punto ad-
quiere mayor importancia en los países pequeños, como Uruguay. Costinot y Donaldson (2012), 
analizando evidencia del sector agrícola norteamericano, encuentran que las ganancias de la 
integración son sustanciales en este sector, que también es muy relevante dentro de la matriz 
productiva de Uruguay. 

Otra de las características de los procesos de integración es que comienzan por la región, para 
luego intentar expandirse. Es decir, el factor geográfico es determinante. Los recientes trabajos 
de Frankel y Romer (1999) ofrecen un conjunto de pruebas sobre las relaciones entre comercio y 
locación geográfica. Los aportes de Eaton y Kortum (2001) han incorporado al análisis una muy 
interesante perspectiva de barreras geográficas en el comercio, a partir del modelo ricardiano.

Por lo tanto, y a pesar de que también hay autores que relativizan la importancia del comercio en 
la generación de valor (Waugh, 2010), parece un punto de partida lógico afirmar que al Uruguay 
le sirve la apertura comercial y la integración económica regional. Pero eso no necesariamente 
implica que sea conveniente “estar en cuanto organismo o proceso de integración se dé en Amé-
rica Latina”1.

A partir de este marco teórico y de la coyuntura nacional, surge la siguiente pregunta: ¿Le sirve 
a Uruguay unirse como miembro pleno de la Alianza del Pacífico? Seguramente la respuesta de-
penderá del enfoque que se dé al análisis. En este documento se busca una aproximación desde 
las preferencias arancelarias y la complementariedad económica2.

1. SUPUESTOS CONSIDERADOS

El supuesto principal que tutelará este trabajo es que Uruguay, para ser miembro pleno de la 
Alianza del Pacífico (de aquí en más A/P), no puede continuar como miembro pleno del MER-
COSUR. Los términos actuales de la negociación 4+1 que rigen en el MERCOSUR impiden 
pronosticar otro escenario.

1. Declaraciones del Prosecretario de la Presidencia en el sitio web de radio El Espectador http://www.espectador.com/
noticias/266773/vamos-a-estar-en-cuanto-organismo-se-de-en-a-latina
2. Quedan por fuera de este documento otras dimensiones del proceso de integración, ya sean sociales, culturales, de 
educación e inversiones.
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Partiendo de este supuesto, se analizará si la oferta exportable que hoy se beneficia de prefe-
rencias comerciales en los países miembros del MERCOSUR podría ser re-direccionada a los 
países de la Alianza del Pacífico. En segundo lugar, se estudiará si los productos que se impor-
tan desde el MERCOSUR, que ingresan actualmente desgravados a favor de los consumidores 
uruguayos, podrían reemplazarse por productos similares.

La lógica de este razonamiento es que si Uruguay no continúa como miembro pleno del MER-
COSUR, caen automáticamente todas las preferencias negociadas, pasando a tener con los 
actuales socios del MERCOSUR un tratamiento de nación más favorecida según los términos de 
la Organización Mundial del Comercio.

Dada la dinámica de los bloques en la región es preciso aclarar que dentro del comercio con el 
MERCOSUR se considera el intercambio de bienes con Argentina, Brasil, Paraguay y Venezuela, 
y dentro del comercio con la Alianza del Pacífico, el intercambio de bienes con Chile, Colombia, 
México y Perú. No se considera que la unión con la Alianza del Pacífico genere preferencias in-
mediatas (o en el corto plazo) con Asia – Pacífico. Se considera que el intercambio comercial de 
Uruguay por fuera del MERCOSUR no se modifica en caso de unirse a la Alianza del Pacífico.

2. METODOLOGÍA

Para responder a la pregunta de investigación, se analizarán tres aspectos principales. En pri-
mer lugar, se considerará el comercio bilateral de Uruguay y el potencial de comercio con cada 
país miembro de la Alianza del Pacífico. Esto sirve para ubicar el punto de partida del eventual 
proceso de integración. Esta información proviene de la base de datos Trademap del Centro de 
Comercio Internacional (Trademap, 2013).

En segundo lugar, se tomará en cuenta la complementariedad económica con cada país. Para 
esto, se utilizará el Índice de Complementariedad Económica (ICC), tal como lo definen Fossatti 
y Levit (2010). Este concepto deriva de la propuesta original de Drysdale y Garnaut (1982), que 
se ha utilizado extendidamente para evaluar la complementariedad del intercambio de bienes 
de un país ante la aparición de un nuevo espacio de integración. Un ejemplo de aplicación in-
teresante puede verse en Bustillo (2006), quien analiza el caso español ante la expansión de la 
Unión Europea.

El Índice de Complementariedad Comercial (ICC) entre dos países A y B mide el grado de aso-
ciación entre los productos que exportan el país A y los que importa el país B.

XiA, son las exportaciones del bien i del país A
XA, son las exportaciones totales del país A
MiW son las importaciones mundiales del bien i menos las importaciones del bien i del país A
MW, son las importaciones totales mundiales menos las importaciones totales del país A
MiB, son las importaciones del bien i del país B
MB, son las importaciones totales del país B

Se realizará este análisis para los diez principales bienes de exportación e importación hacia 
y desde los socios del MERCOSUR. Esta selección es coherente, en términos generales, con 
la oferta exportable de Uruguay hacia el mundo y con las compras internacionales totales que 
nuestro país hace en general. La complementariedad comercial puede ser una muestra de un 
potencial interés de comerciar entre los países.
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En tercer lugar, se analizarán las preferencias comerciales, actualmente negociadas dentro de 
la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI), con los países miembros de la Alianza 
del Pacífico, para estudiar qué impacto tendría en términos netos, en los productos relevantes 
anteriormente definidos, la incorporación de Uruguay como miembro pleno de este bloque.

3. PANORAMA GENERAL DEL COMERCIO EXTERIOR URUGUAYO 

Antes de comenzar el análisis específico MERCOSUR – Alianza del Pacífico, se debe plantear 
un panorama general del comercio exterior uruguayo, para entender qué significa cada bloque 
económico en la actualidad.

Como se observa en la tabla 1, las exportaciones de Uruguay al MERCOSUR representaron 
en el año 2012 casi el 32% del total, mientras que las importaciones que se realizaron desde el 
MERCOSUR en el mismo año constituyeron casi el 40% de las compras totales del país3.

La Unión Europea (27) y China son también socios comerciales importantes. Los países de la 
Alianza del Pacífico están incluidos en otros, que, tanto en exportaciones como en importacio-
nes, son poco representativos del total.

Tabla 1

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Trademap (2013).

3. Como regla general, cada vez que se presenten datos de exportaciones, estas estarán medidas en condición Free 
On Board (Franco A Bordo o FOB), mientras que las importaciones estarán medidas en condición Cost, Insurance and 
Freight (Coste, Seguro y Flete o CIF).
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4. COMERCIO BILATERAL DE URUGUAY CON LOS PAÍSES DE LA A/P.

4.1. Comercio bilateral con Chile

Uruguay exportó en 2012 más de 200 millones de dólares a Chile (un 2,4% del total de las expor-
taciones uruguayas). Más del 50%de las ventas a Chile fueron cortes de carne bovina. 

Tabla 2

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Trademap (2013).

En la tabla 2 se detallan los diez productos más exportados, contrastados con las importaciones 
totales de Chile y un resultado del comercio potencial. Se puede concluir que Chile es un socio 
comercial de importancia relativa media para las exportaciones del Uruguay, pero de muy bajo 
impacto en las importaciones chilenas (un 0,27% del total).
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Tabla 3

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Trademap (2013).

En la tabla 3 se observan las exportaciones chilenas a Uruguay, que totalizaron en el año 2012 
casi 190 millones de dólares, lo que representa un 0,2% del total de las exportaciones chilenas y 
un 1,9% de las importaciones uruguayas.

Los principales productos que Uruguay compra a Chile son distintos alimentos elaborados, como 
derivados de la carne (de cerdo principalmente), vegetales, vinos, sal, entre otros4.

La relación comercial de bienes con Chile muestra una balanza comercial positiva para Uruguay, 
de modo que esta sociedad es medianamente importante para este, pero muy poco representa-
tiva para aquel, que constituye una de las economías más abiertas de la región.

4.2. Comercio bilateral con Colombia

Uruguay exportó en 2012 poco más de 38 millones de dólares a Colombia (un 0,4% del total de 
las exportaciones uruguayas). Derivados de la industria láctea, pescados y demás productos 
agroindustriales son los más representativos en estas exportaciones. En la tabla 4 se presenta 
un detalle de los diez productos más exportados a Colombia.

4. Para mantener la coherencia metodológica, la tabla 3 se presenta tal como está indicada en la base de datos Trade-
map. Las importaciones uruguayas de las subpartidas del capítulo 89 (embarcaciones) no están correctamente indica-
das, debido a las diferencias de nomenclatura entre ambos países y la indicada en el Acuerdo de Complementación 
Económica (ACE) 35 que regula las preferencias arancelarias entre Uruguay y Chile.
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Tabla 4

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Trademap (2013).

Por otro lado, las exportaciones de Colombia a Uruguay en el año 2012 fueron apenas superio-
res a los 20 millones de dólares. Esto representa un magro 0,2% de las importaciones uruguayas 
y son insignificantes respecto al total de exportaciones de Colombia (0,03%).

En la tabla 5 se detallan los diez productos principales que Colombia exporta a Uruguay, desta-
cándose los productos medicinales, ya sean para aplicación veterinaria o humana, y los produc-
tos químicos.

Un detalle interesante es que Colombia, dentro de la muy limitada corriente exportadora hacia 
Uruguay, coloca en nuestro país productos de alto contenido tecnológico, siendo casi nulos los 
productos primarios, tan típicos de nuestra región.

El comercio bilateral con Colombia es muy limitado y de poca relevancia para ambos países 
(en el año 2012 se verifica un pequeño saldo de balanza comercial favorable a Uruguay). Este 
exiguo comercio se da a pesar de los beneficios del Acuerdo de Complementación Económica 
(ACE) 595, firmado el 20 de diciembre de 2004 entre los gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay 
y Uruguay (Estados del MERCOSUR) y los gobiernos de Colombia, Ecuador y Venezuela (paí-
ses miembros de la Comunidad Andina). Dicho acuerdo entró en vigor entre Uruguay y Colombia 
el 1° de febrero de 2005.

5. Acuerdo de Complementación Económica número 59, firmado dentro del marco de la ALADI.
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Tabla 5

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Trademap (2013).

4.3. Comercio bilateral con México

En noviembre de 2003, Uruguay suscribió con México un acuerdo bilateral de libre comercio (en 
la nomenclatura de ALADI, Acuerdo de Complementación Económica N° 60), que comenzó a re-
gir en julio de 2004. Hasta el momento, se trata del único tratado de libre comercio entre Uruguay 
(por fuera del esquema 4+1 del MERCOSUR) y otra nación, que, no casualmente, es también 
miembro de ALADI.

A partir del año 2004, cuando comienza a regir el Tratado de Libre Comercio (TLC) con México, 
se observa un fuerte incremento del comercio exterior entre ambos países, y Uruguay logra, en el 
período 2004 – 2007, un importante crecimiento anual promedio de sus exportaciones a México 
(24,3%) y también de sus importaciones (43,5%). Estos promedios son ampliamente superiores 
a los que se verifican antes de la firma del TLC (Aladi, 2013).

Durante los primeros años de vigencia del TLC, se verificaba un saldo de balanza comercial 
favorable al Uruguay. En años recientes, las exportaciones uruguayas han quedado estancadas, 
mientras que las exportaciones mexicanas muestran un fuerte crecimiento. En el año 2012 se 
observa un saldo de balanza comercial de casi 150 millones de dólares a favor de México.

En la tabla 6 se observan las exportaciones uruguayas a México en el año 2012. Estas totaliza-
ron más de 148 millones de dólares, representando un 1,7% del total de las ventas externas de 
Uruguay. Productos lácteos, arroz, maderas y cueros fueron los productos más representativos.
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Tabla 6

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Trademap (2013).

Por otro lado, las exportaciones de México al Uruguay en el 2012 treparon hasta casi 300 millo-
nes de dólares. En la tabla 7 se muestran los diez principales productos exportados.

En las importaciones que Uruguay hace de México se observa una variedad de productos de alto 
contenido tecnológico, como vehículos, monitores, teléfonos, productos de la industria química y 
electrodomésticos. Esto marca una gran diferencia con las exportaciones uruguayas: principal-
mente, productos del agro, primarios o con limitado valor agregado. Posiblemente esto explique 
el cambio de signo en la balanza comercial Uruguay – México que se mencionó anteriormente.

El comercio bilateral con México es un caso muy particular por ser el único país con el que se 
tiene un TLC. México es un socio comercial de relativa importancia para Uruguay, destacándose 
fundamentalmente como proveedor de bienes de alto contenido tecnológico.
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Tabla 7

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Trademap (2013).

4.4. Comercio bilateral con Perú

Las exportaciones uruguayas a Perú consisten principalmente en arroz, cuya venta representó 
en el año 2012 el 84% del total de los 136 millones de dólares exportados. Le siguen pequeñas 
partidas de carne, maderas, lanas, entre otros, tal como se muestra en la tabla 8. Perú represen-
tó el 1,5% de las exportaciones totales uruguayas en el 2012.

Por otro lado, las exportaciones de Perú a Uruguay en el año 2012 fueron apenas superiores a 
los 33 millones de dólares. Esto representa un exiguo 0,3% de las importaciones uruguayas y 
son de nula significación respecto al total de exportaciones de Perú (0,07%).

En la tabla 9 se detallan los diez productos más exportados por Perú, dentro de los que destacan 
la lana y prendas de vestir, entre otros.
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Tabla 8

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Trademap (2013). 

Tabla 9

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Trademap (2013).
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A excepción de las exportaciones uruguayas de arroz (el único rubro significativo), la relación 
comercial bilateral con Perú es prácticamente despreciable para ambos países.

5. COMPLEMENTARIEDAD ECONÓMICA

Para calcular el Índice de Complementación Económica (ICC), en primer lugar se deben determi-
nar una serie de productos representativos dentro del intercambio de bienes que Uruguay tiene 
con el mundo y en particular con el MERCOSUR, el cual, según los supuestos de este artículo, 
dejaría de tener preferencias.

5.1. Uruguay como exportador

En primer lugar, se considera a Uruguay como exportador y se analizan los principales productos 
que exportó al MERCOSUR en el año 2012. En la tabla 10 se observa que dichos productos 
coinciden, en su gran mayoría, con los productos que Uruguay exportó al mundo. Por lo tanto, 
se puede concluir que la oferta exportable que actualmente se coloca en los países del MERCO-
SUR (y cuya posible re-dirección hacia los países de la Alianza del Pacífico este artículo intenta 
analizar) es representativa de la oferta exportable total del país.

Tabla 10

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Trademap (2013).

En la tabla 11 se presentan los resultados del cálculo del Índice de Complementación Económica 
(ICC)6si se considera a Uruguay como exportador y a los cuatro países de la A/P como impor-
tadores. Un resultado mayor a uno indica complementariedad económica y cuanto mayor es el 

6. En el anexo 1 se presentan las tablas con los datos completos de exportación e importación de cada producto, medi-
ante los cuales se calculan los índices.
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valor absoluto del índice, mayores ventajas comparativas tiene el país exportador para colocar 
ese producto en el país de destino. 

Para todos los productos estudiados existe complementariedad económica, con los mejores re-
sultados en malta, trigo, leche y arroz. El resultado es una lógica continuación del análisis del 
comercio bilateral considerado anteriormente y de la especialización exportadora agroindustrial 
del Uruguay.

Los productos que no son de base agropecuaria, como plásticos, cauchos y fungicidas, logran 
índices positivos de complementariedad económica, pero su magnitud no alcanza la de los pro-
ductos de base agropecuaria. 

Por países, la complementariedad económica de mayor intensidad se daría con Perú y en se-
gundo término con México.

Tabla 11

Fuente: Elaboración propia en base a la fórmula indicada en el título 3, con datos de Trademap (2013).
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5.2. Uruguay como importador

Tabla 12

Fuente: Elaboración propia en base a datos de Trademap (2013).

Si se considera a Uruguay como importador, los principales productos que importó del MER-
COSUR en el año 2012 coinciden, en su gran mayoría, con los productos que Uruguay importó 
desde el mundo, tal como se muestra en la tabla 12. Por lo tanto, se puede concluir que los pro-
ductos que actualmente se importan desde los países del MERCOSUR (cuya posible redirección 
hacia los países de la Alianza del Pacífico este artículo intenta analizar), es representativa de las 
importaciones totales del país.

En la tabla 13 se presentan los resultados del cálculo del Índice de Complementación Económica 
(ICC) si se consideran a Uruguay como importador de los cuatro países de la A/P.
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Tabla 13

Fuente: Elaboración propia en base a la fórmula indicada en el título 3, con datos de Trademap (2013).

A diferencia de la situación de Uruguay como exportador, la complementariedad económica se 
da solamente en algunos casos puntuales si se considera a Uruguay como importador. México 
como exportador de vehículos de la subpartida 87043190 es el caso de mayor magnitud. Chile 
presenta algunos casos, como los cortes porcinos de la subpartida 02032900, o los cueros de 
la subpartida 41044130 (que podría encontrar complementariedad también en Colombia).En el 
caso de Perú no hay ningún producto con índice significativo y siete de los diez primeros pro-
ductos que Uruguay importa actualmente del MERCOSUR no tienen complementariedad (índice 
menor a uno). En líneas generales, no se observa una situación favorable de complementariedad 
económica en el supuesto caso de Uruguay como miembro pleno de la A/P.

6. PREFERENCIAS VIGENTES NEGOCIADAS EN ALADI 

La última sección de este documento estudiará las preferencias arancelarias actualmente vi-
gentes entre Uruguay y los países de la A/P. Estas preferencias, negociadas en el marco de los 
acuerdos de complementación económica de ALADI, están establecidas en el ACE 35 en el caso 
de Chile, ACE 58 con Perú, ACE 59 con Colombia (estos tres primeros ACE en el esquema 4+1 
dentro del MERCOSUR) y el ACE 60, tratado de libre comercio con México.

En la tabla 14 se presentan, para los mismos diez productos de exportación analizados anterior-
mente, las preferencias que cada país de la A/P otorga a las mercaderías de origen uruguayo en 
el año 20127.

7. En algunos casos, principalmente lácteos, carne y vehículos, existen cupos o cuotas de importación en los que aplica la 
preferencia mencionada. Para más información, se recomienda visitar la página de acuerdos en el sitio Web de ALADI.
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Tabla 14

Fuente: Elaboración propia en base datos de ALADI (2013).

En líneas generales, el comercio está actualmente bastante liberalizado. Con Chile, salvo en el 
trigo (que tiene un cronograma de desgravación que llega al 100% en el año 2015), Uruguay 
tiene libre acceso. Con Perú y Colombia, los ítems que no tienen actualmente una preferencia 
del 100%, tienen un cronograma de desgravación que en menos de cuatro años permitirán un 
libre acceso a los productos uruguayos. Con México existen algunas restricciones en cereales y 
productos de la molinería, mercancías en las que el comercio de México está muy relacionado 
con el TLC de Estados Unidos. Del punto de vista de Uruguay como importador, salvo en el caso 
del azúcar (producto sensible dentro del MERCOSUR), el ingreso de las mercancías a Uruguay 
está mayoritariamente liberalizado, tal como se observa en la tabla 15.
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Tabla 15

Fuente: Elaboración propia en base datos de ALADI (2013).

Del mismo modo, los productos que no están actualmente con 100% de preferencia arancelaria 
tienen un cronograma de desgravación para alcanzar el libre comercio en no más de cuatro 
años.

CONCLUSIONES

La literatura científica demuestra que, para un país pequeño como Uruguay, la apertura comer-
cial y la integración económica regional promueven el crecimiento. Pero eso no necesariamente 
implica que su multiplicidad sea favorable. El comercio bilateral actual de Uruguay con los países 
de la Alianza del Pacífico, a pesar de estar mayoritariamente liberalizado por acuerdos en el mar-
co de ALADI, es poco significativo, lo cual confirma, por un lado, que los factores que explican 
el comercio exceden lo arancelario y, por el otro, la influencia geográfica que Frankel y Romer 
(1999), así como Eaton y Kortum (2001), destacan.

El análisis del Índice de Complementariedad Económica muestra una interesante magnitud de 
Uruguay como exportador hacia los países de la A/P, pero es notoriamente negativo cuando se 
lo considera como importador (si las mercancías que actualmente compra en países del MER-
COSUR perdieran su preferencia y la A/P comenzara a comprarlas).

En el caso de Uruguay como exportador se observa la mayor potencialidad en productos del agro 
(que conforman la oferta exportable tradicional del Uruguay). Sin embargo, los acuerdos vigentes 
en el marco de la ALADI ya los benefician, por lo que parece poco probable que un nuevo acuer-
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do comercial mejore la performance exportadora de Uruguay. De los países integrantes de la A/P, 
la mayor complementariedad se daría con Perú.

Desde el enfoque de Uruguay como importador los resultados son muy pobres, ya que los países 
de la A/P (salvo en casos muy puntuales, como México) no exportan los productos que nuestro 
país necesita, configurándose una muy baja potencial complementariedad comercial8.

En suma, desde el enfoque de las preferencias arancelarias y la complementariedad comercial, 
que Uruguay se incorpore como miembro pleno de la Alianza del Pacífico (suponiendo que esto 
lo hace dejar su lugar como miembro pleno del MERCOSUR) no presenta aspectos positivos 
relevantes. Por el contrario, podría encarecer para los consumidores uruguayos los productos 
que actualmente se abastecen desde el MERCOSUR.
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